MESTO SLIAC

LETECKA 1, 962 31 SLIAC

HLAVNY KONTROLOR MESTA SLIAC

Mesto Slia¢

Ing., Mgr. et Mgr. Cubica Balgova - primatorka mesta
Letecka 1

96231 Slia¢

Sprava z kontroly
Cislo spisu: 625/2023/24
Cislo zdznamu: 3/2024 zo dfia 2.1.2024

Oznacenie opravnenej osoby:
Ing. Ivor Hsar hlavny kontrolér, Mesto Sliac, Leteckd 1, 962 31 Slia¢ — Hajniky

Prizvané osoby: bez prizvanych os6b

Oznacenie povinnej osoby: Mesto Slia¢, mestsky trad, Letecka 1, 962 31 Slia¢ — H4jniky,
Vv zastipeni Ing., Mgr. et Mgr. Lubica Balgova - primatorka mesta

Predmet kontroly: Kontrola zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti pri obstarani
kotlov v ndjomnych bytovych domoch na Topolovej ulici vroku 2021 - dokoncenie

rozpracovane;j ulohy.

Ciel kontroly: Kontrola dodrziavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov pri obstarani
kotlov v ndjomnych bytovych domoch na ul. Topolova 1135 Slia¢ a Topolova 1136 Sliac.

Kontrolované obdobie: Rozpoctovy rok 2021

Miesto a ¢as vykonania kontroly: Mesto Slia¢, mestsky uUrad, Leteckd 1, 962 31 Slia¢ — Hajniky,
november 2023

Uvedeny predmet kontroly bol doplneny MsZ Slia¢ do planu kontrolnej ¢innosti hlavnému
kontroldrovi mesta Sliac na Il. polrok 2023 uznesenim ¢. 125/2023 zo dra 31.7.2023.



Pouzita legislativa: Zakon ¢. 369/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni,
Zakon ¢. 357/2015 Z. z. Zakon o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, Zakon €. 523/2004 Z. z. Zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, Zakon ¢. 583/2004 Z. z. Zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov (Casovd verzia predpisu u¢innd od 19.01.2021 do
05.05.2021.

Opis zistenych nedostatkov spolu s ich odovodnenim a oznacenie konkrétnych ustanoveni,
ktoré boli porusené:

Mesto Slia¢ na zaklade Ziadosti nového HK predlozZilo ako prilohu k listu ¢. 388-8375/2023 zo
dnia 17.10.2023 okrem inych priloh (uvedené v zavere sprdvy) aj ,,Spravu z kontrolnej ¢innosti za
rok 2022“ vypracovanu hlavnou kontrolérkou mesta Ing. Miroslavou Skorfiovou v ktorej uvadza
priebezné vysledky rozpracovanej kontroly z dévodu vzdania sa funkcie k 31.1.2023 tykajuce sa
kontroly obstarania kotlov v mestskych ndjomnych bytoch na ul. Topolov3, Slia¢ (bytovy dom 23
bj. — Topolova 1135 a bytovy dom 15 bj. — Topolova 1136).

Ing. Miroslava Skorfiova uviedla ako dévod vykonania kontroly: ...& navy$enie hodnoty zakazky
na zaklade dodatku €. 1 k zmluve o dielo ¢. 02/2021-PON zo dria 13.7.2021 o sumu 9.100 € s DPH
bolo v sulade so zakonom €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov.

Priloha ¢. 1 ozndmenie o zacati kontroly
Priloha €. 2 odpoved na ozndmenie o zalati kontroly

Priloha & 3 Ziadost o vysvetlenie/doloZenie dokladov zasland emailom

Zistené nedostatky z uvedenej kontroly neboli predmetom ndvrhu spravy z kontroly v zmysle
ustanoveni § 20 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z. z., ale boli popisané v Sprave z kontrolnej
¢innosti za rok 2022. Toto mala namietat Statutarka mesta Slia¢, nakolko nebol dodrzany
procesny postup kontroly, ani moznost podat namietky ku kontrolnym zisteniam. Mesto Sliac¢
predloZilo ,Stanovisko ku kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky za roky 2019-2022“ kde
uvadza, Ze hore uvedena kontrola nie je ukonéenad. Preto zo zakonnych dévodov nie je mozné jej
zavery korektne prezentovat.

Priloha ¢. 5 Cast tykajuca sa kontrolnych zisteni zo Sprdvy z kontrolnej Cinnosti za rok 2022 vypracovanou Ing.
Miroslavou Skorfiovou

A. Postup verejného obstaravania (VO)

Sucastou predlozeného spisu z VO je listina ,Uréenie predpokladanej hodnoty zakazky” kde je
uvedené, Ze predpokladana hodnota zdkazky bola uréena vo vyske cca. 47.600 € s DPH. Vyber
postupu a predpokladanej hodnoty predmetu zakazky verejného obstardvania urcil Ing. Dusan
Hruska a vyber postupu a predpokladanej hodnoty predmetu zakazky schvalila Ing. Mgr. et Mgr.
Lubica Balgova s uvedenim datumu v Sliaci dia 2.2.2021 a podpismi uvedenych osbéb. Zaroven
spis obsahuje struény opis jestvujluceho stavu kotolne kazdého z bytovych domov spracovany
spolo¢nostou ANIS BB s.r.o., ICO 36633925. Prilozené su 2 polozkové rozpoéty spracované
totoznym subjektom. HK overil odbornu spdsobilost spolo¢nosti s tym, Zze v predmete ¢innosti
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ma aj uskutoc€riovanie stavieb aich zmien. HK zaroven uvadza, Ze spolo¢nost ANIS BB s.r.o.
nebola ucastnikom VO.

Predpokladana hodnota zakazky: Rekonstrukcia kotolne bytovy dom ul. Topolova €. 1136, Sliac¢
v sume 22.774,70 € bez DPH, 4.554,94 € je DPH, cena s DPH je 27.329,64 €.

Rekonstrukcia kotolne bytovy dom ul. Topolova ¢. 1135, Slia¢ v sume 16.822, 70 € bez DPH,
3.364,54 € je DPH, cena s DPH je 20.187,24 €.

Predpokladana hodnota zakazky bola spolu bez DPH 39.597,4 € suma s DPH 47.516,88 €.
Vyzva na predmetnu zdkazku je podpisana Statutarom mesta s uvedenim datumu 8.2.2021.

Byvald HK upozoriuje, Ze postup urcenia predpokladanej hodnoty zdkazky ma verejny
obstaravatel vykonat podla § 6 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. Upozornila na chybu, kedy zakazka
bola uréend ako suma s DPH, pricom tato chyba nemala vplyv na zakonny limit zakazky.

Vypocet predpokladanej hodnoty zakazky bol vykonany tak, Ze je v iom uvedend suma bez DPH,
vyCislend je samotnd DPH akonetnd suma aj s DPH. Vzhladom k uvedenému nemozino
konstatovat, Ze predpokladana hodnota zakazky bola uréena s DPH, a to aj preto, Ze vyzva na
predloZenie ponuk neobsahuje informaciu o predpokladanej hodnote zakazky, ¢o by mala byt
sucast vyzvy. HK odporuca vo vyzve na predkladanie ponuk uviest aj sumu predpokladanej
hodnoty zdkazky, z ¢oho vychadza postup VO podla § 117 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. Pre priklad
k procesu VO uvddzam usmernenie MV SR ,,Ako doklad preukazujuci stanovenie predpokladane;j
hodnoty zakazky je moiné povazovat projektantom aktualizovany (aktualizovany k c¢asu
odoslania ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania alebo ozndmenia pouzitého ako vyzva
na sutaZz na uverejnenie), oceneny rozpocet stavebnych prdc, resp. vyjadrenie projektanta
k aktudlnosti rozpoctu stavebnych prac (aktualizovany rozpocet, resp. vyjadrenie projektanta
musi byt parafované s uvedenim datumu a oSetrené Uradnou peciatkou projektanta).”
https://www.minv.sk/?casto-kladene-otazky-fag&sprava=casto-kladene-otazky-k-verejnemu-
obstaravaniu

B. § 6 zakona €. 343/2015 Z. z. Pravidla stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky

Predpokladana hodnota zakazky sa urcuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty a zaroven bola
uvedend aj DPH a konecna cena s DPH s cielom ustanovenia postupu verejného obstardvania
podla finanénych limitov. V zmysle zdkona ,Verejny obstaravatel a obstaravatel uréia
predpokladanu hodnotu zakazky na zaklade udajov a informacii o zdkazkach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet zakazky. Ak nema verejny obstaravatel alebo obstaravatel Udaje podla
druhej vety k dispozicii, uréi predpokladani hodnotu na zaklade udajov ziskanych prieskumom
trhu s pozadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou alebo na zaklade udajov
ziskanych inym vhodnym spdsobom. Predpokladana hodnota zdkazky je platna v ¢ase odoslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenia pouZzitého ako vyzva na sutaz
na uverejnenie; ak sa uverejnenie takého oznamenia nevyzaduje, predpokladana hodnota je
platnd v Case zacatia postupu zadavania zakazky.”

Zakon pripusta urcit predpokladand hodnotu zdkazky aj na zaklade udajov ziskanych
prieskumom trhu s pozadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou alebo na zaklade
udajov ziskanych inym vhodnym sp6sobom, ktorymi je aj vypracovanie rozpoctu autorizovanou,

3



¢i inak odborne spoOsobilou osobou. Predpokladand hodnota zdkazky (PHZ) — predlozeny
rozpocet stavby, ktory je sucastou spisu o verejnom obstaravani obsahuje Udaj identifikujuce
spracovatela, a vSeobecné subory casti diela.

HK odporucéa, aby spracovany rozpocet, ktory predkladaju uchadzac¢i bol pozadovany
v poloZzkovom podrobnom ¢leneni tak, aby bolo mozné stavebnym dozorom odkontrolovat
montaz/zabudovanie jednotlivych ¢asti diela (napr. metre dizkové armatury priemeru % col,
pocet kolien armatury atd").

Podla § 117 ods. 1 posledna veta: Verejny obstaravatel je povinny postupovat v sulade s
principom transparentnosti a zdokumentovat cely priebeh verejného obstaravania tak, aby jeho
ukony boli preskimatelné bez ohladu na pouzité prostriedky komunikacie.

Podla ¢l. 2 bod 6 smernice Mesta Sliac ¢. 1/2020 upravujuca zavdzné postupy pri uplatiovani
zdkona ¢. 343/2015 Z. z. overejnom obstaradvani: ,Okrem spravneho stanovenia PHZ
(predpokladand hodnota zdkazky) je povinné zdokumentovanie tohto postupu v sulade
s principom transparentnosti, ktory v tomto kontexte ma garantovat, Ze verejny obstaravatel vie
presvedCivo a objektivne preukazat, ako urcil vysku PHZ. Podla bodu 7. smernice: Zakladnou
povinnou obsahovou naleZitostou sutaznych podkladov je opis predmetu zdkazky, ktory musi
byt opisany jednoznacne, Uplne a nestranne na zaklade technickych poZiadaviek. Nedostatocne,
neuplne a nepresne opisany predmet zdkazky ma vplyv na kvalitu predkladanych ponuk, sposob
tvorby ceny a v neposlednom rade aj na samotné plnenie na zaklade zmluvy uzavretej v rdmci
procesu verejného obstaravania.”

Napriek tomu, Ze predpokladand hodnota zdkazky nebola uréena detailne a podrobne, zdkon
o verejnom obstaravani reflektuje na mozné navysenie ceny diela, ktoré mézu byt v dosledku
nepredpokladanych narastov vstupov (napr. z dovodu inflacie ¢i vyssej moci), alebo z dovodu
tzv. vynutenych investicii, ktoré nemohol predpokladat obstaravatel ani zhotovitel diela
pocas procesu VO. Za takyto pripad mozZno povaZovat aj nezisteny stav expanzomatov
s ohladom na ich opotrebenie, alebo potrebu zmeny s ohladom na zmenu parametrov po
rekonstrukcii kotolne. Podla vyjadrenia zhotovitela sa jednd o vyhradené technické zariadenie,
ktoré podlieha kontrole technickej inSpekcie bez ¢oho nemozno kotolriu uviest do prevadzky.

V obdobnych pripadoch HK odporuc¢a wvyuzit radSej institut VO ,pripravnou trhovou
konzultaciou” abyt dbéslednejsi pri priprave predpokladanej hodnoty zakazky v sulade
s vnutornou smernicou mesta. Rovnako odporucam vyuzit sluzby stavebného alebo technického
dozora, ktory ma overit stlad rozpoctu diela so skuto¢nostou a objektivne potvrdit tzv. vynutené
investicie. Relevantné skutocnosti sa v zmysle § 46d stavebného zdkona uvadzaju v stavebnom
denniku. Zaroven povazujem za podstatnu sucast vyzvy informdaciu pre uchadzacov o finanénej
sume predpokladanej hodnote zakazky. Konkrétne postupy na podmienky mesta je mozné
upresnit vo vnutornej smernici o VO aj ked zakon neurcuje samosprave mat vypracovanu
smernicu tykajucu sa procesu verejného obstaravania.

Ako je uvedené vyssie zakon o verejnom obstaravani Standardne v § 13 ods. 3 pism. a) umoznuje
zmenu zmluvy ak ide o zakazku na stavebné prace bez nového VO ak hodnota vsetkych zmien je
nizsia ako 15% pricom sa nesmie menit’ charakter zmluvy.

Vo vynimocnych pripadoch pri splneni zakonnych podmienok je mozné vykonat zmenu do 50 %
hodnoty povodnej zmluvy.



Priloha C. 6 vyber postupu a predpokladanej hodnoty zdkazky

Priloha €. 7 struc€ny opis jestvujuceho stavu plynovych kotolni

Priloha ¢. 8 predpokladand hodnota zdkazky - rozpocet

Podla vyhodnotenia verejného obstardvania zo dnia 22.2.2021 bol UspeSnym uchdadzacom
REMONTA spol. s r.o., SNP 45, 962 01 Zvolen, ICO 31631485, s ktorou bola uzavretdzmluva na
vysutazenu cenu stavebnych prac bez DPH 37.997,2 €, comu zodpoveda 45.596,64 € s DPH dna
26.2.2021. Predpokladana hodnota zakazky bola spolu bez DPH 39.597,4 € suma s DPH
47.516,88 €.

Verejny obstaravatel vo vyzve spravne urcil, Ze sa jednd o stavebné prace, ktoré zacinaju kddom
CPV 45 (45300000-0 instalacné prace, 45331110-0 instalovanie kotlov), pricom sa jednalo
o zakazku s nizkou hodnotou v sulade s §117 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani
a ozmene a doplneni niektorych zakonov na uskutocnenie stavebnych prac. Financné limity
uréené v dobe vyhlasenia zakazky su uvedené v €l. 3 ods. 3. bod c) smernice a v konkrétnom
pripade v €¢l. 7 bod 1.3. pism. c) smernice.

Vitaz sutaZe nema uloZeny zdkaz Ucasti vo verejnom obstaravani - REMONTA spol. s r.o. ICO
31631487.

Dnia 8.7.2021 bol spracovany zapis, ktory za zhotovitela podpisal Juraj Chabada a za
objedndvatela stavby Rastislav Urda a Peter Orsagh, kde je uvedené, Ze expanzné nadoby
v obidvoch kotolniach su v nevyhovujicom stave aje ich potrebné vymenit vratane
prislusenstva. S tym suvisi tiez realizdcia rozvodov vody a kanalizacie a elektroinstalaénych prac.
Pritomnymi bolo dohodnuté, Ze na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti zhotovitel predlozi na
odsuhlasenie naviac prace a nasledne moéze byt uzatvoreny dodatok k ZoD. Ako jeho sucast
predloZila povinna osoba zaroven doplnenie zapisu, kde pod bodmi a) az d) zdévodriuje preco
doslo k navySeniu ceny na zaklade dodatku €. 1 kzmluve aprefo verejny obstaravatel
postupoval podla § 18 ods. 5 zakona o verejnom obstardvani z dévodu, Ze cena diela bola
navysend o takmer 20% oproti pévodne vysutazenej cene.

V zlozke verejného obstaravania su doloZené prace naviac, pod nazvom supis prdac naviac
s hlavickou/identifikacnymi Udajmi Uspesného uchadzaca vycislené za kazdy bytovy dom
samostatne, pricom zodpovedaju sume podla dodatku ¢. 1 k zmluve.

Priloha & 9 informdcia zo strdnky UVO o uspesnom uchddzacovi

Priloha ¢. 10 zdpis o potrebe prdc naviac

Priloha ¢. 11 vycislenie prdce naviac



C. udaje v profile verejného obstaravatela

Na stranke Uradu pre verejné obstaravanie v ¢asti stihrnné spravy (dalej UVO)
https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-
registre/vestnik/oznamenie/detail/500470?cHash=bc60b8d455bcc60f6ba3cle6729bfc44 je
zverejnena v Casti 2 ,,0znamenie 24528-INS“ (Vestnik ¢. 106/2021 - 30.4.2021) informacia
o zadkazke €. INF_00101/2021Nazov: Predmetom tejto zmluvy je zhotovenie diela stavby
,,Rekonstrukcia plynovych kotolni na ul. Topolovej, Slia¢ zhotovitelom pre objedndavatela.”
Odkaz na zverejnenl’ zmluvu: https://sliac.digitalnemesto.sk/zverejnovanie. Dalie uvedené
Udaje su celkovd cena zakazky bez DPH 45.596,64 €; Datum uzatvorenia zmluvy 26.2.2021;
Datum odoslania tohto oznadmenia 29.4.2021; pocet oslovenych uchadzacov 4. Sihrnna sprdva
k zakladnej zmluve bola zverejnena v termine podla §117 ods. 6 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
avzmysle § 10 ods. 10 tohto zakona. Napriek uvedenému, v sihrnnej sprave nie su uvedené
zmeny, ktoré generoval dodatok ¢. 1 zo diia 13.7.2021 na sumu 9.100 € s DPH, ktoré su uvedené
v profile verejného obstardvatela samostatne.

Informacia tykajuca sa dodatku ¢ 1 k zmluve o dielo ¢. 02/2021-PON je zverejnena na stranke
UVO, Oznamenie 49408-INS, Vestnik ¢. 241/2021 — 25.10.2021 - sGhrnnéa sprava o zakazkach
s nizkymi hodnotami, Cast 1. https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-
registre/vestnik/oznamenie/detail/524933?cHash=96a8b16a882979bd2d3a542fb9239bd8

Dalsie uvedené Udaje su celkova cena zdkazky/¢asti bez DPH 9.100 €; Datum uzatvorenia zmluvy
13.7.2021; Datum odoslania tohto oznamenia 20.10.2021; pocet oslovenych uchadzacov 3.,
pocet vybratych ponuk 1. Suhrnna sprava k zdkladnej zmluve bola zverejnena v termine podla
§117 ods. 6 zakona €. 343/2015 Z. z. a v zmysle § 10 ods. 10 tohto zdkona. V sihrnnej sprave je
chybne uvedena cena, ktord ma byt bez DPH a nie s DPH ¢iZze spravne uvedena suma mala byt
7.583,33 €, chybne uvedeny je pocet uchadzacov 3, spravne ma byt 1 v rdmci dodatku; chybne
je uvedené v oddiely 11.1.3 Ze sa jednda o sluzby, pricom VO rieSilo stavebné prace — tieto
nedostatky vytkla Ing. Skorfiova, pri¢om HK nezrovnalosti potvrdzuje.

Priloha &.12 sthrnnd sprdva zo strdnky UVO tykajuca sa dodatku & 1 k zmluve 2/2022-PON

Ing. Skorfiovd namieta, e ...,suhrnnd sprava vloZend do profilu verejného obstaravatela
prostrednictvom portalu UVO nekopiruje skutoénd hodnotu zékazky v akej bola mestom Slia¢
obstarand. , A to ani v prvej Casti verejného obstardvania, ktorého vysledkom bola zmluva na
sumu 37.997,20 € bez DPH (45.596,6 E s DPH). Chyba spociva jednak v nespravne uvedenej sume
9.116,11 € (priblizne hodnota dodatku ¢. 1) ako aj v pocte oslovenych uchadzacov v pocte
prijatych ponuk.”

HK potvrdzuje vyhradu Ing. Skorriovej, kde verejny obstaravatel v stihrnnej sprave na stranke
UVO chybne uviedol sumu s DPH namiesto sumy bez DPH v bode V.2.4). Ina¢ je suma spravna.

V suhrnnej sprave v bode V.2.2) je uvedeny pocet oslovenych uchadzacov 4 a pocet prijatych
ponuk 1 ¢o zodpoveda predloZzenym podkladom, ktoré obdrzal HK na zaklade ozndmenia o zacati
kontroly. Jedna sa o uchadzaov: TriPe Group s.r.o., Sipkovad 14257/22 Banskd Bystrica;
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http://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-registre/vestnik/oznamenie/detail/500470?cHash=bc60b8d455bcc60f6ba3c1e6729bfc44
http://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-registre/vestnik/oznamenie/detail/500470?cHash=bc60b8d455bcc60f6ba3c1e6729bfc44
https://sliac.digitalnemesto.sk/zverejnovanie

REMONTA spol. s r.o. SNP 45 Zvolen; REMOS Zvolen s.r.o0., Hradocka 18 Lieskovec; KSM-MONT
spol. s r.o. J.C.Hronského 389/4 Zvolen. Vitazna ponuka REMONTA spol. s r.o. Pocet oslovenych
uchadzacov a prijatych ponuk je zhodne uvedeny v sihrnnej sprave a v zapisnici z vyhodnotenia
ponuk. Tato vyhrada Ing. Skorfiovej potvrdend v stihrnnej sprave k zékladnej zmluve nebola.

Vyhradu HK ale potvrdzuje vramci zistenych nedostatkov uvedenych v suhrnnej sprave
k dodatku €. 1 k zmluve 02/2021-PON, kde je nespravne uvedeny pocet oslovenych uchadzacov.

Priloha &. 13 prskr. zo stranky UVO

Informacia o zmluve a text zmluvy z 26.2.2021 ¢. 02/2021-PON su zverejnené na webovom sidle
mesta v sume 45.596,64 €. Informdcia o dodatku €. 1 k uvedenej zmluve a text dodatku €. 1 su
zverejnené na webovom sidle mesta v sume 9.100 €. Iné zmluvy ¢i dodatky k uvedenej stavbe
zverejnené nie sU. Zmluvy a dodatky nie su zverejnené v centrdlnom registri zmlav.

Zdroj inform.:

https://sliac.digitalnemesto.sk/zverejnovanie/#sliac/organizacia/sliac/2021/ZML
//www.crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-
zmluv/?art_zs2=Remonta&art_predmet=&art_ico=31631487&art_suma_spolu_od=&art_suma
_spolu_do=&art_datum_zverejnene_0d=01.01.2020&art_datum_zverejnene_do0=26.02.2023&
art_rezort=6215909&art_zsl1=Mesto+Sliac&nazov=&art_ico1=00320277&odoslat=&ID=217127
3&frm_id_frm_filter_3=657a0947e5c9a

Mesto je povinné zverejriovat zmluvy v centralnom registri zmliv v zmysle § 5a ods. 6 zakona C.
211/2000 Z. .z., rovnako v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

Priloha ¢. 14 prskr. webového sidla mesta — digitdlne mesto

HK odporuéa pri zadavani sihrnnych sprav na portal UVO postupovat podla Prirucky k sthrnnym
spravam https://www.durdos.sk/files/2020-04-28-104822-prirucka_k suhrnnym spravam.pdf

Ku dfiu kontroly HK potvrdzuje sumy uvadzané Ing. Skorfiovou v prvej tabulke na 6. strane Spravy
z kontrolnej ¢innosti za rok 2022 —sumarizacia ceny diela podla dokumentov mesta Slia¢ (zmluva
+ dodatok) v celkovej hodnote 54.696,64 € s DPH (vid. priloha ¢. 3 tejto spravy).

HK potvrdzuje chybovost tdajov v stihrnnych spravach zverejiiovanych na UVO, pricom mesto
Slia¢ namiesto cien uvadzanych bez DPH uviedlo chybovo ceny v ratane DPH, ¢im vysiel rozdiel
medzi celkovou cenou diela pri porovnani tdajov z UVO a udajov zo zmluv.

Priloha C. 15 dodatok ¢. 1 k zmluve

Priloha ¢. 16 Zmluva ¢ 02/2021-PON str. 1 a 3


https://www.durdos.sk/files/2020-04-28-104822-prirucka_k_suhrnnym_spravam.pdf

D. Navysenie ceny diela z pohladu pravidiel verejného obstaravania

Vo veci navysenia povodnej sumy vysutazeného diela (37.997,20 € bez DPH, 45.596,64 € s DPH)
o sumu 7.583,33 € bez DPH, 9.100 € s DPH dodatkom ¢. 1 priamym rokovanim s uspeSnym
uchadza¢om bez dalSieho verejného obstardvania - mesto predloZilo stanovisko, ktoré prevzala
Ing. Skorfiova 22.2.2022. Navysenie predstavuje 19,95% oproti pdvodnej vysutazenej cene diela,
pricom mesto Slia¢ argumentovalo tym, Ze vykaz vymer pouzity pre uréenie predpokladanej
hodnoty zakazky neobsahoval vsetky nevyhnutné prace atiez bola zistend poruchovost
expanznych nadrzi, ktoré sa museli vymenit.

Mesto Mesto Slia¢ ako verejny obstardvatel predloZilo 3 dokumenty tykajice sa zdévodnenia
navysSenia ceny apostupu vprocese VO. Uvedené logicky zdovodruju navySenie ceny
a zohladfuju podmienky uréené zdkonom o verejnom obstaravani. Podla vykladu Uradu pre
verejné obstaravanie (dalej UVO) sa méa jednat v pripade navy3enia stavebnych prac bez dalsieho
VO do vysky 50% povodnej vysutazenej sumy o vynimocny dovod/pripad, pricom sa takyto
sposob obstarania nema stat pravidlom. Preto HK odporuca postupy popisané v Casti C. spravy
s ohladom na déslednost pri urceni predpokladanej hodnoty zakazky.

Co sa tykalo navysenia ceny, mesto Slia¢ postupovalo podla § 18 ods. 5 zakona €. 345/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani. Ing. Skorfiova samotny postup verejného obstaravania nenamietala.

Priloha ¢.17 — stanovisko mesta Sliac¢ k navyseniu ceny diela bez VO

§ 18 ods. 5 zakona ¢. 345/2015 Z. z. uvadza:

Ak ide o verejného obstaravatela, zmenou podla odseku 1 pism. b) alebo pism. c), nemoze dojst
k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty p6évodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy. Ak ide o opakované zmeny, obmedzenie podla prvej vety sa vztahuje na kazdu
zmenu. Opakované zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je moziné
vykonat s cielom vyhnut sa pouzitiu postupov podla tohto zakona.

Podla odseku 1 bac:

1) Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnt zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania, ak

b) ide o dopliiujuce tovary, stavebné prdace alebo sluzby, ktoré su nevyhnutné, nie su zahrnuté
do pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, poskytuje ich povodny
dodavatel alebo koncesionar a zmena dodavatela alebo koncesionara

1. nie je moznd z ekonomickych dovodov alebo technickych dovodov, pricom ide najma o
poziadavku vzajomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujucim zariadenim, sluzbami
alebo instalaciami podla povodnej zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy a

2. sp6sobi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi vyznamné tazkosti alebo podstatnu
duplicitu ndkladov,



c) potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel alebo obstaravatel nemohol
pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy, rdmcovej
dohody alebo koncesnej zmluvy,

Prave poslednd podmienka je s ohladom na ¢asovy odstup zhotovenia diela nepreskimatelna,
pricom v pripade spravnych ¢i inych konani sa v obdobnych pripadoch vyuzZiva institat znalca, i
prizvanej osoby. V ramci kompetencii HK akceptuje zdovodnenie povinnej osoby ako verejného
obstardvatela navizne na vykladové stanovisko UVO k postupu mesta pri pouZiti ustanovenia §
18 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani.

Priloha ¢.18 metodické usmernenie k aplikdcii § 18 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani

Urad pre verejné obstardvanie vo svojom stanovisku ¢ 13563-5000/2021 zo dfia 16.12.2021
uviedol, Ze pokial ide o okolnosti, ktoré umozniuju uplatnenie vynimky, dékazné bremeno nesie
-verejny obstardvatel. Je na kazdom verejnom obstardvatelovi, aby dokladne preskumal
ustanovenia svojej zmluvy a prislusné okolnosti, ktoré vedu k potrebe Upravy zmluvy. Pokial' si
verejny obstaravatel nie je isty, ¢i je mozné pri danom skutkovom stave uzavriet dodatok,
odporucame zvazit uskuto¢nenie nového verejného obstaravania.

Rovnako UVO uviedol: Taktie? upozorfiujeme, e metodické usmernenie Uradu nepredstavuje
pravne zavazny vyklad zdkona o verejnom obstaravani, ani individualny spravny akt s
konstitutivnymi dcinkami. Podla rozsudku NajvyssSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
5S7f/39/2009 zo dria 17. 3. 2010 metodicky pokyn Uradu nepredstavuje zavazny vyklad zdkona
o verejnom obstaravani a ani nespravny metodicky pokyn nemaoze priniest ucastnikovi procesu
verejného obstaravania priaznivejSie rozhodnutie vo veci.

Zdroj: vieobecné metodické usmernenie UVO ¢ 2-2023 z12.10.2023 https://
www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-
zz/detail/165?cislo=&datum=&ext=0&Ilimit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&s
ort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=6d4ba343b69ecaa5a8bf8ac3c8ca293d

Na zaklade stanoviska UVO k aplikacii § 18 ods. 1 pism. b) navazne na § 18 ods. 5 zékona &.
345/2015 Z. z. HK akceptuje doloZené stanovisko k potrebe navysenia ceny zdkazky a zmeny
zmluvy s odévodnenim splnenia vietkych podmienok upravenych v § 18 ods. 1 pism. b) zdkona
o verejnom obstardvani ato kumulativne vsulade susmernenim UVO. Nakolko ddkazné
bremeno splnenia kumulativnych podmienok nesie verejny obstaravatel alebo obstaravatel,
a metodické usmernenie UVO nie je pre sudy zavdazné, HK mesta nie je autorita, ktora by
rozporovala usmernenie UVO, alebo rozhodnutie stdu..

E. Pravidla rozpoctového hospodarenia


http://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/165?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=6d4ba343b69ecaa5a8bf8ac3c8ca293d
http://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/165?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=6d4ba343b69ecaa5a8bf8ac3c8ca293d
http://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/165?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=6d4ba343b69ecaa5a8bf8ac3c8ca293d
http://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/165?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=6d4ba343b69ecaa5a8bf8ac3c8ca293d

OVERENIE SULADU ZISTENYCH SKUTOCNOSTI S UZNESENIAMI MsZ

Ing. Skorfiova dalej uvadza: , Zaroverl upozorfiujem, Ze je zo strany HK potrebné skontrolovat
vratenie finan¢nych prostriedkov z fondu oprdv do rezervného fondu mesta (prostriedky, ktoré
boli pouZité z rezervného fondu mesta na Uhradu kotlov v ndjomnych bytoch). Tato skutocnost
je popisana v zadvere¢nom ucte za rok 2021.“

Mesto Slia¢ predloZilo uznesenie MsZ Slia¢ ¢. 433/2021 z25.2.2021, pricom rozpoctovym
opatrenim schvadlilo pouZitie rezervného fondu vo vyske 46.000 € na rekonstrukciu plynovych
kotolni na ul. Topolova, Slia¢ - BD ¢. 1136 a 1135 (z toho 26 500,00 € na BD 1136 a 19 500,00€ na
BD 1135) ako ndvratnu po6Zicku, ndsledne hradenu z fondu oprav, ako aj podpisanie zmluvy
s vyhercom VO. Zaroven mesto predloZilo kontrolérovi uznesenie ¢. 435/2021 z 25.2.2022
ktorym schvdlilo rozpoctové opatrenie ¢. 1/2021 v sume 46.000 € na rekonstrukciu plynovych
kotolni.

Uznesenie €. 433/2021 neukladd termin, do kedy ma byt navratnad pdzicka vratend z fondu
oprav (podla bytového zakona €. 182/1993 Z. z. fond prevadzky, udriby a oprav dalej FPUO) do
rezervného fondu mesta. Uznesenim MsZ Ziada primatorku mesta (MsZ uznesenim 433/2021)
aby na najblizSom zasadnuti MsZ konanom v zasadacej miestnosti mesta Slia¢, predlozZila navrh
splatkovych kalendarov z fondu oprav jednotlivych bytovych domov. Z Uznesenia ¢. 435/2021 —
rozpoctové opatrenie 1/2021 nie je zrejmy podiel prerozdelenia prostriedkov RF na jednotlivé
bytové domy.

Uznesenim ¢. 497/2021 z28.6.2021 MsZ Slia¢ schvalilo pouZitie hotovostného prebytku
hospodarenia mesta Slia¢ za rok 2020 vo vyske 629 725,96 € a jeho rozdelenie v roku 2021:

a) zapojenie vylucenych ucelovo uréenych prostriedkov do rozpoctu za rok 2020 vo vyske
395 009,96 €, z toho: Fond oprav a udrzby r. 2020 (rozdiel medzi tvorbou a pouZitim ) —
26.804,82 €.

b) prebytok vo vyske 234 716,00 € poufZit na:

1/ 100 000,00 € navySenie fondu na majetkové investicie
2/ 134 716,00 € do rezervného fondu

Z uznesenia nie je zrejmé ktorého fondu bytového domu sa uznesenie tyka a v akom pomere
k jednotlivym bytovym domom aza akd investi¢nl akciu sa maju prostriedky zapojit do
rozpocCtu. Z uznesenia sa neda zistit ¢i sa tyka rekonstrukcie kotolni na ul. Topolova. Uznesenie
povaZujem za zmatocné.

Uznesenim ¢. 526/2021 z 16.9.2021 MsZ Slia¢ schvalilo zmenu, podla ktorej zo sumy 46.000 €
vyClenenej uznesenim ¢. 435/2021 na rekonstrukciu dotknutych plynovych kotolni sa pouZije
28.000 € na iny Ucel — havarijné stavy v meste Sliac. Z rezervného fondu sa tak malo pouZit na
kotolne len 46.000 — 28.000 = 18.000 €. Rozpoctové opatrenie - tabulkova forma pouZitia RF sa
na stranke mesta pri uzneseniach nenachadza.
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Uznesenim ¢. 527/2021 z 16.9.2021 MsZ Slia¢ schvalilo rozpoétovym opatrenim ¢. 5/2021
pouzitie zostatku fondu oprav a udrzby z r. 2020 tvoreného pre bytovky na ulici Topolova €. 35
(v_sume 3.194,55 € ) a Topolovd €. 36 (v sume 14.265,66 € ) v uhrnnej vyske 17.460,21 € na
financovanie rekonstrukcie kotolni. Pokial sa uznesenia ¢. 527 (rozpocltové opatrenie) tyka
uznesenia €. 526 tak konstatujem rozdiel v sume.

Prostriedky boli odpisané z ué¢tu FPUO Topolovd 1136 vsume 14.265,66 dfia 11.8.2021
v prospech bezného G¢tu mesta ¢. SK80 7500 0000 0040 0332 9838 a odpisané z Gctu FPUO
Topolova 1135 v sume 3.194,55 € v prospech toho istého bezného uctu dniia 11.8.2021 (vid'
priloha ¢. 31).

Priloha & 19 — doklad o odpisani 14.265,66 € z tctu FPUO Topolovd 1136

Priloha & 20 — doklad o odpisani 3.194,55 € z uc¢tu FPUO Topolovd 1135

Uznesenim ¢.529/2021 zo dria 16.9.2021 MsZ Slia¢ schvdlilo splatkovy kalendar pre bytové domy
Topolova 35 a Topolové 36 nasledovne:

- vroku 2022 sa prevedie z Fondu oprav a udrzby do Rezervného fondu za Topolovu €. 36
- 5.000,00 €, za Topolovu €. 35 - 7.000,00 €,

- vroku 2023 sa prevedie z Fondu oprav a udrzby do Rezervného fondu za Topolovu €. 35
- 6.000,00 €.

Vyska sumy ktora sa ma vratit zodpoveda vyske poZicanej sumy uznesenim ¢. 526/2021 vo vyske
18.000 €.

Uznesenim ¢. 96/2023 z 15.6.2023 MsZ schvalilo prevod finanénych prostriedkov z fondu
prevadzky, udrzby a oprav — Topolova 1135 do rezervného fondu vo vyske 6 000,- €, v zmysle
uznesenia ¢.433/2021 z25.02.2021. Toto uznesenie vsak bolo zmenené uznesenim €. 526/2021.

Priloha ¢. 21 uznesenie 433/2021
Priloha ¢.22 uznesenie ¢. 435/2021
Priloha ¢&. 23 uznesenie ¢. 497/2021
Priloha ¢. 24 uznesenie ¢. 526/2021
Priloha . 25 uznesenie ¢. 527/2021
Priloha €. 26 uznesenie ¢ 529/2021
Priloha ¢&. 27 uznesenie & 96/2023
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HK odporuca vo vsetkych dotknutych dokumentoch uvadzat zhodné a spravne supisné Cisla
bytovych domov azhodny nazov rozpocltovych opatrni, aby nevznikali nezrovnalosti
a zmatocnosti.

Co sa tyka terminu vratenia prostriedkov HK konstatuje Ze ku dfiu kontroly neboli kompletne
vratené vSetky prostriedky ktoré mesto poskytlo z rezervného fondu a mali byt vratené do
rezervného fondu z fondov oprav (FPUO) ndjomnych bytovych domov. Dévodom je, Ze k terminu
vykonania kontroly neboli vo FPUO bytovych domov na ul. Topolova, Slia¢ - BD ¢. 1135 a 1136
potrebné prostriedky na vratenie naakumulované.

Vrdtenie pbZicky z FPUO bytovych domov na ucet RF mesta Sk71 0200 0001 2300 1982 0412

Ndjomny bytovy | Ddatum Splatend PozZi¢and suma | Nezaplateny/nevrdteny
dom zrealizovanej | sumav € Z RF mesta v € | rozdiel do RF v € s DPH
Ucty FPUO spldtky s DPH

uznesenie  C.

529/2021
Topolové 1135 | 29.6.2023 6000 13000 7000

ucet Sk55 0200
0000 0040 1696
9359

Topolova 1136 | 29.11.2023 3000 5000 2000
ucet Ski2 0200
0000 0040 1696
9551

SPOLU rok 2023 9000 18000 9000

Priloha & 28 doklad o vrdteni 6000 € z FPUO Topolova 1135 do FR mesta
Priloha & 29 doklad o vrdteni 3000 € z FPUO Topolova 1136 do FR mesta

Priloha ¢. 30 vypis z uctu Topolovd 1136 - odpisanie 3000 € v prospech uctu RF

OVERENIE SPRAVNOSTI ROZPOCTOVEHO HOSPODARENIA

Ing. Skorfiova namietala postup mesta v rozpore s ustanoveniami § 19 ods. 5 zdkona €. 523/2004
Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy: Subjekt verejnej spravy nie je opravneny
zavazovat sa v beznom rozpoctovom roku na také Uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte
na bezny rozpoctovy rok a zatazuju nasledujuce rozpoctové roky z dévodu nedostatku zdrojov v
beznom rozpoctovom roku. Vypracovala chronologicky prehlad z pohladu vyclenenia a Uhrady
finanénych prostriedkov na rekonstrukciu kotolni (vid priloha €. 5 spravy).

Po navyseni zakazky bola suma s DPH na rekonstrukciu kotolne Topolova 1135 spolu 23.122,12 €
Po navyseni zakazky bola suma s DPH na rekonstrukciu kotolne Topolova 1136 spolu 31.574,52 €
Konecna suma na zaklade zmluvy a dodatku ¢. 1 bola 54.696,64 € s DPH
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Ku dnu uhrady (11.8.2021) celej sumy diela 54.696,64 € s DPH (45.596,64 zmluva + 9.100
dodatok) nemalo mesto Slia¢ rozpo¢tom na rok 2021 ani uznesenim MsZ krytd celd sumu
splateného zavazku, pricom rozdiel neschvalenej/nekrytej sumy predstavoval ¢iastku 8.696,64 €
(54.696,64 — 46.000). MsZ schvalilo uznesenim ¢. 527/2021 az dna 16.9.2021 pouzitie fondu
oprav dotknutych bytovych domov na financovanie rekonstrukcie kotolni v dhrnnej vyske
17.460,21 €, Cize dodatocne avten isty den zmatoéne uznesenim ¢ 526/2021 z 16.9.2021
namiesto povodne schvalenych 46.000 € z rezervného fondu tuto sumu kratilo na 18.000 €.

V danom pripade bola zakladna finan¢na kontrola vykonana formalne, ¢o je porusenie § 7 ods.
1 zdkona €. 357/2015 Z. z. Zakladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat
vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na
prislusnych stupnoch riadenia. Podla § 6 ods. 4 pism. a) Organ verejnej spravy financ¢nou kontrolou
overuje, v sulade s cielmi podla odseku 3 a podla povahy kazdej financnej operacie alebo jej Casti, jej
sulad s a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok;

Zakon €. 523/2004 Z. z. uvadza v § 19 dotknuté pravidla rozpoc¢tového hospodarenia, ktoré sa
vztahuju aj na obec. V uvedenom pripade sa jednd o odseky 4 a 5:

Ods. 4) Statutdrny organ subjektu verejnej spravyl?) je povinny zabezpetit, aby sa verejné
prostriedky uvolfiovali iba v takej vyske, aka zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v
rozpocte subjektu verejnej spravy.

V danom pripade doslo k poruseniu § 19 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z., nakolko nebola cela
uhradend suma za rekonstrukciu kotolni schvdlena v rozpocte ku driu 11.8.2021, teda ku dnu
Uhrady. Rozdiel chybajlcej/neschvalenej Ciastky, ktord nebola krytd schvalenym rozpoctovym
opatrenim bol -8.696,64 €. HK potvrdzuje vyhradu Ing. Skorfiovej, ktora napisala: ...“navysend
suma dodatku bola uhradena nad ramec schvalenych finan¢nych prostriedkov vy¢lenenych MszZ
a zakladna finanéna kontrola pri Uhrade faktury bola vykonana formalne a nekopiruje
skutocCnost.” Zistené porusenie uréuje § 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. v dosledku
¢oho doslo k poskytnutiu alebo pouZitiu verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym
doslo k vy$Siemu €erpaniu verejnych prostriedkov.

Ods. 5) Subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavazovat sa v beznom rozpoctovom roku na
také uUhrady, ktoré nemd zabezpecené v rozpolte na beiny rozpoctovy rok a zatazuju
nasledujuice rozpoctové roky z dovodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoctovom roku.

Tuto vyhradu — nestlad s § 19 ods. 5 zakona €. 523/2004 Z. z. uviedla Ing. Skorfiova v sprave
o kontrolnej ¢innosti za rok 2022. HK ma za to, Ze musia byt sucasne splnené obe podmienky
a to podmienka neuhradeného zavazku na Uhrady v beznom rozpoc¢tovom roku, ktorého Uhrada
sa ma realizovat aZ v nasledujucom roku (vydavok ma byt kryty v rozpocte na dalsie roky).
V danom pripade nebola splnend len prva podmienka, pricom mesto uhradilo celd sumu zavazku
za rekonstrukciu kotolni este v beinom rozpoétovom roku. Preto vyhradu Ing. Skorfiovej
nepotvrdzuje.
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FINANCNE TOKY

Uhrada fakttr od spol. REMONTA s.r.o. bola realizovana 11.8.2021 z be?ného Gétu mesta SK80
7500 0000 0040 0332 9838 na ucet zhotovitela kotolni REMONTA s.r.o. €. u¢tu SK97 0900 0000
0000 7163 0720 v sume 23.122,12 € + 31.574,52 € = 54.696,64 €.

Dria 11.8.2021 boli na ten isty Ucet — bezny Ucet mesta pripisané prostriedky:

- z FPUO bytovych domov Topolova 1135 a 1136 v celkovej sume 17.460,21 €,

- z rezervného fondu mesta €. u¢tu SK71 0200 0001 2300 1982 0412 prostriedky v sume 19.000
€ s poznamkou uzn. 435/2021, pricom podla uznesenia 435/2021 mala byt prevedend suma len
18.000 €;

- dalSie prostriedky z RF v objeme 40.000 € s poznamkou prevod FP bez uvedenia uznesenia.

Celkova pripisana Ciastka na beznom Gcéte mesta k 11.8.2021 z ktorej bolo mozné uhradit
rekonstrukciu kotolni bola 76.460,21 €.

Prostriedky potrebné na Uhradu rekonstrukcii kotolni boli zhromaZd'ované na beiny Ucet mesta
chybne, na zdklade zméatoénych uzneseni, pricom uctovnicka zle chronologicky vyhodnotila ich
zmeny tykajuce sa vysky sium vo vztahu k potrebe akumulovania prostriedkov potrebnych na
Uhradu. Finan¢na kontrola, ani kryci list nezodpovedaju skutocnosti.

Priloha ¢. 31 uctovnad zostava z 11.8.2021

Priloha ¢. 32 vypis z bezného uctu mesta k k 11.8.2021- doklad o uhrade za rekonstrukciu kotolne Topolovd 1135
spolu 23.122,12 € a Topolovd 1136 spolu 31.574,52 €, spolu 54.696,64 € s DPH

Priloha ¢. 33 kryci list k uhrade rekonstrukcii kotolni Topolovd 1136

Priloha ¢&. 34 kryci list k uhrade rekonstrukcii kotolni Topolovd 1135

Informacia o Uhrade diela — rekonstrukcia kotolni Topolova 1135 aTopolova 1136 boli
zverejnené na webovom sidle mesta v zmysle zdkona 211/2000 Z. z. v platnom zneni.

Priloha ¢. 35 doklad o zverejneni ihrad fa ¢. faktury €. 865/2021 a 866/221- ¢. mesta, obe splatné v termine 6.8.2021 a uhradené
11.8.2021 od spl. REMONTA obe z 23.7.2021

OVERENIE FINANCNEJ OPERACIE

V zmysle § 15 zakona €. 583/2004 Z. z. su prostriedky na rezervnom fonde mesta aj prostriedky
na FPUO bytovych domov Topolova 1135 a 1136 vlastnictvom mesta, nakolko sa jednd o dom
s ndjomnymi bytmi — vSetky su vo vlastnictve mesta. Mesto nem6ze samému sebe ako tomu
istému pravnemu subjektu poskytovat poZicku a preto je postup mesta procesne aj uctovne
chybny. To zdérazfiujem Ze RF aj FPUO su pefiainé fondy s finanénymi prostriedkami patriacimi
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mestu. Presunutim, alebo nepresunutim, ¢i vratenim, alebo nevratenim prostriedkov medzi
tymito fondami navzajom nemoézZe dojst k scudzeniu ¢i poskodeniu mesta, lebo v celkovom
objeme zostdvaju financné prostriedky na niektorom fondovom ucte vo vlastnictve mesta.

Procesna chyba vychadza z textacie uznesenia 433/2021 a nasledne dalsich suvisiacich uzneseni:
»Schvaluje ...pouZitie rezervného fondu vo vyske 46 000,00€ na rekonstrukciu plynovych kotolni
v bytovych domoch na ul. Topolovej, v Sliaci (26 500,00 € na BD 1136 a 19 500,00€ na BD 1135)

AVvev

ako ndvratnu péZicku, ndsledne hradenu z fondu oprdv”

Zakon nepripusta, aby zdrojom rezervného fondu boli vratené prostriedky z poZi¢anych istin,
pricom zdrojom plnenia rezervného fondu su prostriedky podla § 15 ods. 1 pism. a) az c) zakona
¢.583/2004 Z. z.

FPUO je Gcelovy fond prednostne uréeny na investicie v bytovych domov, z ktorych je napliany.
Pokial v iom neboli dostato¢né zdroje, mal sa naplnit z inych zdrojov mesta tak, aby bol jeho
Gcel zachovany v zmysle § 18 ods. 3 zakona ¢. 443/2010 Z. z.

HK ma za to, Ze uctovne mohlo mesto realizovat presun prostriedkov medzi periaznymi fondami
mesta podla § 15 ods. 3 zdkona 583/2004 Z. z., teda nie prostrednictvom rozpoé&tu. Mohlo FPUO
doplnit z prebytku hospodarenia za predosly rok, alebo presunom prostriedkov z RF. Zakon
nevylucuje aby Uhrada za rekonstrukciu kotolni bola v plnej vyske realizovana z prostriedkov RF
podla uznesenia, nevylu¢uje ani kumulaciu prostriedkov viacerych peniainych fondov,
podmienkou je ale ich zapojenie do rozpoctu finan¢nou operaciou. Otazkou zostava ucelnost pri
pouziti FPUO nakolko sa jedna o Gcelovy fond uréeny vyhradne na financovanie prevadzky,
udrzby a oprav konkrétneho bytového domu a i je jeho prijem dostatoény — HK odporuca
prehodnotit vysku zdroja pre FPUO.

Vratenie prostriedkov z FPUO do rezervného fondu mesta mohlo byt vykonané rovnako podla §
15 ods. 3 zdkona 583/2004 Z. z., alebo jeho doplnenim pri schvéleni zavereéného Uctu z prebytku
rozpoctu, ktory vznika, ak pri vzajomnej bilancii prijmov a vydavkov su dosiahnuté prijmy vyssie
ako dosiahnuté vydavky (po odcitani prostriedkov podla § 16 ods. 6) a navySenim povinného
pridelu do RF nad 10%. HK ma za to, Ze zdrojom RF nemdze byt prevod prostriedkov z bezného
uctu mesta, aj ked za uéelom vyrovnania tzv. p6zi¢ky v zmysle uznesenia !

Vzor uctovnych operacii a uzneseni MsZ: https://www.ropoaobce.sk/sk/casopis/uctovnictvo-ropo-a-
obci/uctovanie-rezervneho-fondu-penaznych-fondov-v-obci-vuc-a-v-ich-rozpoctovych-a-prispevkovych-
organizaciach.m-2803.html

OVERENIE SULADU S PREDPISMI MESTA A ROZPOCTOM 2021

V prilohe €. 1 ¢l. 4 — poutzitie fondu oprav ods. 2 k VZN o prendjme najomnych bytov v meste
Sliac ¢. 18/2018c Schvalené vyhlasené (uc¢inné) 2.7.2018 je uvedené: , Podkladom pre Cerpanie
fondu oprav je vydavkovy doklad alebo faktira schvalena primatorom mesta, pricom vydavok
musi byt schvaleny v sulade so schvalenych (chyba v slove) rozpo¢tom na dany rozpoctovy rok”.
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V pripade sporu kompetencii Statutara mesta a MsZ moze dojst k réznemu vykladu tohto ¢lanku
VZN. Napriklad, Ze $tatutar realizuje samostatne uhrady z FPUO v rozpo&tovom roku do vysky
schvaleného rozpoctu — vydavkov vynaloZenych na prislusny dom a uz nepotrebuje dalsi suhlas
MsZ ¢o je vzhladom k potrebe beznych oprav a povinnych ukonov ako su revizie, sluzby DDD,
skusky vyhradenych technickych zariadeni a podobne logické a pruzné. AvSak Statutar nema
kompetenciu rozhodovat o pouZiti peniaznych fondov obce ! MozZe tak urobit aZz ked su
prostriedky z pefiaznych fondov na zdklade uznesenia MsZ zapojené do rozpoctu v sulade
s pravidlami o nakladani s majetkom mesta.

V skuto€nom cerpani rozpoctu na rok 2021 je schvalena ¢iastka 60.000 € popisanad kumulativne
na elektrinu, plyn, vodné a sto¢né, prevadzka, vSeobecny material a sluzby, udrzba mestskych
bytov, softvér na rozuctovanie ndjomného v programe 14 sprdva bytov, podprogram 14.2., FK
0660 byvanie a obcianska vybavenost inde neklasifikované, EK 630 tovary a sluzby — jedna sa
o beZné vydavky.

S ohladom na § 687 ods. 2 Obcianskeho zakonnika ,Ak ndjomnd zmluva neurcuje inak, drobné
opravy v byte suvisiace s jeho uzivanim a naklady spojené s beznou udrzbou uhradza najomca.
Pojem drobnych oprdv a ndkladov spojenych s beznou udrzbou bytu upravuje osobitny predpis.”
( NV SR 87/1995 Z. z.) Mesto vyclenilo v roku 2021 v rozpocte prostriedky na prevadzku, udrzbu
a opravy ndjomnych bytov nad rdmec beZznej udrzby v zmysle § 10 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z.
z. ,,Obec a vyssi Uzemny celok su pri zostavovani rozpoc¢tu povinni prednostne zabezpecit krytie
vSetkych zavazkov, ktoré pre ne vyplyvaju z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi
predpismi.” Takymito predpismi sU najma predpisy v oblasti verejného zdravotnictva (DDD),
BOZP, PO, prevadzky vyhradenych technickych zariadeni ¢i prevadzky a spravy bytového fondu.

Z rozpoctu mesta vsak nie je zrejmé na ktory bytovy dom je vyélenenych kolko prostriedkov ¢o
by bolo vhodné s ohladom na fakt, Ze tieto naklady maju byt kryté v prijmovej Casti rozpoctu
z Uhrad ndjomcov byvajlcich v konkrétnom bytovom dome.

Takéto naklady su kryté z dvoch zdrojov a to: po 1. v ramci poplatkov za sluzby ako sucast tzv.
najomného apo 2. zfondu prevadzky Udriby aoprav (FPUO) ktory plnia najomnici podla
rozhodnutia vlastnika domu a prostriedky sa akumuluji na samostatnom fondovom ucte mesta
prislichajucemu ku konkrétnemu bytovému domu (peniazny fond mesta). Navdzne na VZN
mesta Slia¢ ¢. 18/2018c pouZzitie prostriedkov zo zdroja 1 — schvalena vydavkova ¢ast rozpoctu
je v kompetencii $tatutara a pouZitie prostriedkov zo zdroja 2 — FPUO je v kompetencii MsZ
vzmysle § 15 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. do doby zapojenia do rozpoctu cez finanénu
operaciu.

Podla § 15 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.: Zostatky penaznych fondov koncom roka
neprepadaju. O pouziti penaznych fondov rozhoduje obecné zastupitelstvo a zastupitelstvo

vyssieho tzemného celku. Kompetencia MsZ sa tyka tak rezervného fondu mesta, ako aj FPUO.
V uvedenom pripade HK potvrdzuje vyhradu Ing. Skorfiovej, Ze o pouZiti fondu oprav rozhoduje

mestské zastupitelstvo. HK rozporuje tvrdenie Ing. Skorfiovej, e Uhrada mala byt vykonand
z rezervného fondu a nie z FPUO ¢&o nepodloZila legislativou.
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Na ucel udrzby mestskych bytov (kapitalové vydavky) boli prostriedky zapojené do rozpoctu
prostrednictvom prijmovych finanénych operdcii v sume 54696,64 € v programe 14 sprava
bytov, podprogram 14.2. tovary a sluzby, FK 0660, EK 710;

Za kapitalové vydavky v dotknutom pripade mozno povazovat podla financnej klasifikacie:

716 Pripravna a projektova dokumentacia

717 Realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia
717001 Realizacia novych stavieb

717002 Rekonstrukcia a modernizacia

717003 Pristavby, nadstavby, stavebné upravy

718 Rekonstrukcia a modernizdcia strojov a zariadeni

Podla § 19 ods. 7) zakona 523/2004 Z. z. Subjekt verejnej spravy méze tvorit osobitné fondy, len
ak tak ustanovuje tento alebo osobitny zakon.?2). V pripade FPUO je legislativou na tvorbu fondu
§ 18 ods. 3 zakona ¢. 443/2010 Z. z.

ZUCTOVANIE PROSTRIEDKOV FONDOV

Ing. Skorfiova dalej uvadza: , Zarovert upozorfiujem, Ze je zo strany HK potrebné skontrolovat
vratenie finanénych prostriedkov z fondu oprav do rezervného fondu mesta (prostriedky, ktoré
boli pouzité z rezervného fondu mesta na Uhradu kotlov v ndgjomnych bytoch). Tato skuto¢nost
je popisana v zavere¢nom ucte za rok 2021.“

Zaverecny Ucet za rok 2021 uvadza na str. 38, Ze na zaklade uznesenia ¢. 433/2021 z 25.02.2021
- rekonstrukcia kotolne pre Topolovu 1135 a 1136 bolo pouzitych z rezervného fondu 18.000 €.
Skutocnosti bolo zapojenych 19.000 €.

Podla komentara v zdverecnom Ucéte 2021 MsZ prijalo uznesenie ¢. 529/2021 z 16.9.2021 podla
ktorého maju byt prostriedky pouZité na kotolne vratené do rezervného fondu v roku 2022
a 2023. V roku 2021 tak nebolo mozné vykonat, lebo fondy domov neboli naplnené v potrebnej
vySke sumy. Tato informdcia je pravdiva. Ostatné udaje v zavere¢nom ucte povazuje HK za
zmatocné, nakolko nezohladnuje vsetky suvisiace uznesenia MsZ.

ZuUctovanie prostriedkov fondov (vratenie prostriedkov z FPUO do RF mesta) kterminu
vykonanej kontroly je uvedené v tabulke na str. 31
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V zavere¢nom ucte 2021 je uvedené:

Priloha ¢. 36 — komentar k fondu oprav bytového domu Topolova 1135 a Topolovd 1136
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Uznesenim €. 527/2021 z 16.09.2021 bolo schvilené pouZzitie zostatku fondu prevadzky, .

udrzby aopriav — Topolovd 1135 vsume 3 194.55 € na rekonStrukciu kotolne pre bytovy dom Q
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Topolova 1135. Uznesenim ¢. 433/2021 z 25.02.2021 bolo schvilené pouZitie rezervného fondu na +
rekonstrukciu kotolne pre bytovy dom Topolovd 1135 vsume 13 000,- €, nakolko fond opriv,
prevadzky audrzby — Topolovd 1135 nedisponoval dostato¢nou vyskou finanénych prostriedkov.
Uznesenim ¢. 529/2021 z 16.09.2021 bolo schvalené, Ze v roku 2022 sa prevedie z fondu prevadzky,

ddrzby a oprdav — Topolovd 1135 do rezervného fondu suma 7 000.- € a v roku 2023 suma 6 000,- €. .

Predmetom zdvere¢ného tuétu je usporiadanie finanéné vztahov za rok 2021 podla stavu ku ditu
31.12.2021. Z uvedeného dévodu nie je moZné vykonat dhradu splitok do rezervného fondu pri
schval'ovan{ zdvere¢ného étu za rok 2021, tak ako je uvedené v uzneseni ¢. 529/2021 z 16.09.2021.
Splatka bude vykonand do konca roka 2022, zdrojom pre prevod finan¢nych prostriedkov z fondu
prevadzky, ddrzby a oprdv — Topolovd 1135 bude prijem (tvorba) za rok 2022. Uvedend finanénd

operdcia bude predmetom zdvereéného Gcétu za rok 2022. o

6.3.5 Fond prevadzky, idrzby a opriv — Topolova 1136

<
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Fond prevadzky, udrzby a oprav — Topolovi 1136 suma v EUR “a
ZS k1.1.2021 14 265,66 Q,
Prirastky: 16 420,80 Py
- z dohodnutého najomného vo vyske 0,5 % ndkladov na obstaranie
.. p 412843
ndjomného bytu o=
_ z dohofinuleho ngjomného - nad rimec 0,5 % ndkladov na obstaranie 12 292,37 2
ndjomného bytu -
Ubytky: 28 938,62 g
- pouzitie fondu 28 938,62 &
KZ k 31.12.2021 1747,84 -
Tabul'ka 22: Fond previdzky, tidrzby a opriv - Topolovi 1136
Al
Uznesenim ¢&. 527/2021 z 16.09.2021 bolo schvdlené pouZitie zostatku fondu previddzky,
+

udrzby aoprav — Topolovd 1136 vsume 14 265,66 € na rekonitrukciu kotolne pre bytovy dom
Topolova 1136. Uznesenim &. 433/2021 z25.02.2021 bolo schvélené pouZitie rezervného fondu na
rekonStrukciu kotolne pre bytovy dom Topolovd 1136 vsume 5 000,- €, nakolko fond oprav,
prevddzky addrzby — Topol'ovd 1136 nedisponoval dostatoénou vy$kou finanénych prostriedkov.
Uznesenim ¢. 529/2021 z 16.09.2021 bolo schvdlené, Ze v roku 2022 sa prevedie z fondu prevddzky,
udrzby a oprav — Topolovi 1136 do rezervného fondu suma 5 000,- €. Predmetom zdvereéného tictu je [}
usporiadanie finanéné vztahov za rok 2021 podla stavu ku ditu 31.12.2021. Z uvedeného ddvodu nie
je mozné vykonat tihradu splatok do rezervného fondu pri schval'ovani zdvere¢ného tGctu za rok 2021,
tak ako je uvedené v uzneseni ¢. 529/2021 z 16.09.2021. Spldtka bude vykonand do konca roka 2022,
zdrojom pre prevod finanénych prostriedkov z fondu prevadzky, ddrzby a oprav — Topolovd 1136
bude prijem (tvorba) za rok 2022. Uvedena finanénd operdcia bude predmetom zdvereéného tiétu za
rok 2022.

6.4 Peiiazny fond mesta na projektovii dokumentaciu

@ e ] “D Zaverecny-ucet-m. B KONTROLAKOTOINE  XH  WH névih diastiovej ko..
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F. Odporucania

Dosledne dodrziavat principy verejného obstardvania av oblasti pripravy predpokladanej
hodnoty zdkazky postupovat v sulade s vnitornou smernicou mesta Sliac;

Dbat na spravnost Udajov uvadzanych v sihrnnych spravach na stranke UVO;
Zverejnovat zmluvy a dodatky v registri zmluy;

Pri realizacii aktov mesta ako su uznesenia a rozpoctové opatrenia uvadzat spravne a rovnaké
nazvy napr. identifikujuce predmet uznesenia;

Dodrziavat pravidla rozpoctového hospodarenia a rozpoctovu disciplinu;

Riadne vykonavat zakladnu finan¢nu kontrolu;

Z penaznymi fondami nakladat v sulade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z. v platnom zneni;
Vysporiadat prostriedky pefiaznych fondov;

Na zdaklade zistenych nedostatkov dopracovat vnatornd smernicu mesta k verejnému
obstaravaniu;

G. Dalsie informacie

- Zoznam podkladov preukazujucich zistené nedostatky su prilohy 1 az 36 tejto spravy;

- DalSie doklady/fotoképie: Spis z verejného obstaravania ,Rekonstrukcia kotolni — Bytové
domy ul. Topolova ¢. 1135 a 1136 Slia¢” je archivovany na Meste Slia¢, faktury 2021100288
22021100289, list mesta Sliac ¢. 91-820/2022 z15.2.2021, Ziadost o predloZenie
dokumentécie a podanie vysvetlenia od Ing. Skorfiovej ¢&.j. 624/2022-spis ¢. 106/2022 v.r.
zmluvy €. 02/2021-Ponzo dna 26.2.2021 a dodatku ¢. 1 k tejto zmluve zo dna 13.7.2021,
odpoved mesta ¢. 91-9060/2022 s prilohami 2x supis vykonanych prac, 2x naviac prace
213.7.2021, smernica ¢. 1/2020 upravujuca zavazné postupy pri uplatiovani zdkona
343/2015 Z. z., VZN o prendjme najomnych bytov v meste Slia¢ ¢. 18/2018c Schvalené
vyhldsené (uc¢inné) 2.7.2018 — zverejnené na webe mesta;

- Kontroly sa nezucastnili prizvané osoby ani zd¢astnené osoby;

- Originaly dokladov opravnena osoba neodobrala;

H. Lehoty
V zmysle § 20 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 357/2015 Z. z. povinna osoba predloZi v terminoch:

1. pisomny zoznam opatreni na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku
(dalej len ,,pisomny zoznam prijatych opatreni“) v lehote do 28.12.2023
2. splni prijaté opatrenia v termine do 5.1.2024
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Navrh spravy bol vyhotoveny v Slia¢i dna 14.12.2023

Navrh spravy bol doruceny kontrolovanému subjektu/povinnej osobe dra 14.12.2023

Povinnd osoba nepodala v urcenej lehote namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na
splnenie prijatych opatreni a spdsob vysporiadania sa s tymito namietkami.

V Sliaci dia 2.1.2024

Ing. Ivor Husar, hlavny kontrolér

Sprava je vyhotovend v 3 vyhotoveniach z ktorych 2 obdrzal Statutdr povinnej osoby, ztoho 1 na
archivaciu a 1 vyhotovenie ostava oprdvnenej osobe
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